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Este Relatorio Técnico é de propriedade do Sindicato dos Trabalhadores no Poder
Judiciario do Estado de Ronddnia - SINJUR, conforme escopo definido em contrato, relativo
a avaliacdo dos beneficios de reducdo da jornada de trabalho. As informagGes nele contidas
ndo poderdo ser utilizadas, copiadas ou de alguma forma reveladas sem prévia autorizada do
SINJUR.



RESUMO

Com base na em andlise técnica, que consistiu na reunido de elementos concretos e
abstratos em um todo, tendo em vista a avaliacdo dos possiveis impactos da reducdo de
jornada no Poder Judiciério do Estado de Rond6nia, verificou-se: a) a possibilidade de adocéo
de jornada de 30 horas semanais, ou 6 horas diarias, para os servidores do Poder Judiciario no
Estado de Ronddnia, encontra amplo amparo legal, em seus aspectos constitucionais (art. 7°,
CF/88; Art. 39, paragrafo 3°), bem como na legislacdo estadual (LC 68/92); b) o servidor
publico terd mais qualidade de vida e mais tempo para o desenvolvimento pessoal e
profissional, reduzindo-se as doencas relacionadas ao trabalho; c) o usuéario do servi¢o publico
sera beneficiado em razdo do incremento de motivacdo dos servidores, resultando na melhoria
da prestacdo de servicos; e d) o Poder Judiciario podera apresentar melhoria de indicadores de

produtividade e eficiéncia.

Palavras-chave: Reducdo da Jornada de Trabalho; Melhoria de Qualidade de Vida;

Produtividade.
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INTRODUCAO

O presente relatdrio constitui a apresentacdo da analise técnica sobre a reducdo da
jornada de trabalho dos servidores do Poder Judiciario no Estado de Rondonia, e versa sobre

as condigdes e beneficios da reducdo da jornada de trabalho, no ambito do Poder Judiciério.

O contrato de consultoria teve inicio na mobilizacdo dos servidores do Poder
Judiciario no Estado de Ronddnia por intermédio do sindicato, que reivindicaram a reducgéo
da carga horaria para 30 horas semanais, visando preservar a saude e o bem-estar dos

servidores, em beneficio da familia e duracdo produtiva do trabalho.

O presente estudo foi elaborado mediante a utilizacdo de dados internos do Poder
Judiciario, bem como por meio de estudos ja realizados por instituices publicas e privadas
sobre o assunto, em que se analisam 0s pros e os contras da reducdo da jornada de trabalho,
visando colaborar com o Poder Judiciario, como 6rgéo técnico e consultivo, no estudo e

solucdo dos problemas relativos a jornada de trabalho.

Embora os elementos de principios de politicas que o presente estudo propde sejam
indubitavelmente necessarios para desenvolver e implementar melhores e mais equilibradas
politicas de duracdo do trabalho, esses elementos de politicas requerem didlogo sindical para

obtencdo de éxito: sem dialogo social ndo ha ganhos.

Este trabalho enfrenta temas complexos e ndo tem o escopo de encerrar as discussoes,
mas t&do somente de identificar os principais impactos e reflexos que a proposta de redugéo da

carga horaria tera sobre o Poder Judiciario no Estado de Ronddnia.
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1 CONTEXTUALIZACAO

O objetivo deste projeto consiste em subsidiar o processo dialético com informacdes
técnicas visando a alteracdo da jornada de Trabalho no &mbito do Poder Judiciario do Estado

de Rondonia.

A jornada de trabalho do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia esta
regulamentada pela Resolucdo n.° 021/2012-PR, que revogou a Resolucdo n. 020/2012-PR,
dispondo sobre o funcionamento e a jornada de trabalho do Poder Judiciario do Estado de
Rondbnia, estabelecendo o seguinte horario de expediente dos Orgdos e unidades
administrativas e judiciais das 7h as 13h e das 16h as 18h:

| — das 7h as 14h para todos os servidores, indistintamente, de 22 de agosto até 31 de
outubro de 2012;

Il — das 8h as 13h e das 16h as 18h, para os servidores que ndo ocupam funcdo
gratificada ou cargo comissionado, a partir de 1° de novembro de 2012;

1l — das 7h as 13 h e das 16h as 18h, para os servidores que ocupam funcao
gratificada ou cargo comissionado, bem como os técnicos judiciarios nas especialidade:
escrivées judiciais, oficiais contadores e oficiais distribuidores, a partir de 1° de novembro de
2012.

E importante registrar que a regulamentagio vigente anteriormente & norma atual, a
Resolugdo n.° 020/2012-PR, estabelecia a jornada de trabalho das 7h as 13h para os servidores

que ndo ocupavam funcdo gratificada ou cargo comissionado.

O Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no Estado de Rondonia tém-se
inclinado a dar énfase a jornadas de trabalho mais curtas para proteger a satde dos servidores,
e com vistas ao equilibrio do trabalho com a visa pessoal. A reivindicacdo da reducdo da
jornada de trabalho, expressa o anseio dos servidores pela reducéo da jornada de trabalho, que
trara economia de recursos, melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e incremento do
desempenho do TJRO, gerando beneficios para a sociedade.
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1.1 FUNDAMENTACAO LEGAL

A possibilidade de adogéo de jornada de 30 horas semanais, ou 6 horas diarias, para 0s
servidores do Poder Judiciario no Estado de Rondbnia, encontra amplo amparo legal, em seus
aspectos constitucionais (art. 7°, CF/88; Art. 39, paragrafo 3°), bem como na legislacdo
estadual (LC 68/92). Finalmente, com base no principio da autonomia administrativa e

financeira do Poder Judiciario.

1.1.1 Constituicio Federal

O titulo I da Constituicdo Federal apresenta os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, dentre quais destacam-se: a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1°. A republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e dos Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]
Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Os referidos principios fundamentais incidem de forma direta sobre a legislacdo
trabalhista brasileira com o fito de promover a materializacdo de melhorias nas condigdes de

trabalho.

A Constituicdo Federal elenca, em seu art. 7, uma série de direitos trabalhistas que

visam a melhoria das condi¢des sociais de trabalhadores urbanos e rurais:
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“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de

outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

(.)

X1 — duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a

’

redu¢do da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;’

O art. 39, 8 3° Da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 19/98 estabelece:

“Art. 39 — (...)

83° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, 1V, VII, VI, IX, XII, XI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao

quando a natureza do cargo exigir.”

1.1.2 Estatuto do Servidor Publico Estadual

O art. 55 do Estatuto do Servidor (Lei Complementar Estadual n.° 68/92) estabelece a
jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, salvo quando disposto diversamente em

lei ou regulamento proprio.

“Art. 55 — O ocupante de cargo de provimento efetivo fica sujeito a
40 (quarenta) horas semanais de trabalho, salvo quando disposto

diversamente em lei ou requlamento proprio.

O artigo 55 do Estatuto do Servidor Publico do Estado de Ronddnia prevé a

possibilidade de reducédo da jornada de trabalho quando disposto em regulamento proprio.

10
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Ressalte-se que ao Poder Judicidrio € assegurada a autonomia administrativa,
possibilitando a edicdo de norma regulamentar que estabeleca o horario de funcionamento,
observando a legislacdo regente e os principios da legalidade, isonomia, moralidade,
eficiéncia e razoabilidade.

1.1.3 Do Principio da Isonomia

Dentre os principios consagrados pela Constituicdo Federal, destaca-se o principio da

iIsonomia, presente no inciso |, do artigo 5.°

TiTuLon
Dos Direitos e Garantis Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos

termos desta Constituicao;

No Estado de Rondonia os servidores do Poder Executivo, do Tribunal de Contas e da
Assembleia legislativa possuem jornada de trabalho de 30 horas semanais. Os servidores do
Poder Judiciario que possuem o mesmo regime juridico dos destes servidores, ndo possuem a

igualdade na jornada de trabalho.

Por todo o exposto, fundamenta-se a legalidade da reducéo da jornada de trabalho para
o Poder Judiciario no Estado de Rondénia.

11
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1.2 NIVEIS DE ABSENTEISMO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
RONDONIA

Segundo a Organizacdo Mundial da Salde — OMS, “saude é um estado de
complemento bem-estar fisico, mental e social, ndo apenas a auséncia de doenca ou

enfermidade.

Uma jornada de trabalho justa é aquela que nem a duracdo nem a intensidade da
jornada prejudique a capacidade do servidor de realizar um trabalho produtivo durante a sua
vida laboral. Com a jornada atual, os servidores estdo cada vez mais doentes tanto fisica
guanto psicologicamente. Cresce o nimero de licencas médicas motivadas por estresses,

ansiedade e depressao.

Ressalte-se que a salde ndo é somente nao ter doenca, mas se sentir bem fisica, mental
e socialmente. A jornada desnecessaria e excessiva, a quantidade de trabalho e o tempo de
duracdo do trabalho colaboram para as doencas. Os servidores do Poder Judiciario estdo
adoecendo. Na Justica Eleitoral, no Ministério Publico Federal, no Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia e o Poder Executivo Estadual compreenderam que a reducdo da jornada
faz bem tanto para os servidores quanto para a administracdo e estabeleceram a jornada de 6

horas diarias.

Os numeros apresentados pelo Poder Judiciario no Estado de Rondbénia representam 0s
elevados niveis de absenteismo causados por afastamentos por doengas com servidores, que

tem apresentado crescimento significativo ao longo dos Gltimos anos.

12
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Indice Anual de Absenteismo
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Fonte: Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no Estado de Ronddnia.

Fast e Frederick (1996) descobriram, em uma pesquisa realizada junto a 5060
canadenses, em que comparou funcionarios em trabalho integral e em trabalho alternativo,
que os funcionarios em varios arranjos alternativos apresentavam um nivel de estresse menor
se comparado aos de tempo integral. Dos sete arranjos analisados, encontrou-se que guatro
deles sdo favoraveis a reducdo do estresse, sendo eles: trabalho de horas reduzidas,
maxiflexibilidade, semana de trabalho comprimida e disponibilidade (On-call work).

Portanto, a reducdo da jornada de trabalho contribuird para manter a salde do

trabalhador e, desse modo, sua capacidade produtiva.

13
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2 RELATORIOS E ESTUDOS TECNICOS DE ORGANIZACOES PUBLICAS

O presente estudo técnico utilizou pesquisa bibliogréfica, investigativa e histérica, por
meio de projetos, leis, normas, resolucdes, pesquisa on line, decisdes dos Tribunais
Superiores brasileiros, dentre outros que tratam do tema. Estd fundamentado em estudos
elaborado pela Organizacao Internacional do Trabalho — OIT e por 6rgéos publicos, visando a
reunido de elementos concretos ou abstratos em um todo, tendo em vista a avaliacdo das

tendéncias de jornada de trabalho, legislacdo e beneficios da reducdo da jornada de trabalho.

Como parte da metodologia adotada para avaliagdo dos beneficios da reducdo da
jornada de trabalho no Poder Judiciario do Estado de Rondbnia, analisou-se os relatorios do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia acerca dos reflexos da adocdo da jornada de
trabalho de 30 horas e do Ministério Publico Estadual que versa sobre a reducdo de custos
operacionais e incremento da sustentabilidade ambiental e social da jornada de 30 horas

semanais.

2.1 RELATORIO DE ANALISE SOBRE HORARIO CORRIDO TCE-RO

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia adotou o turno corrido de expediente de
trabalho por intermédio da Resolucdo n.° 24/TCER/2005, considerando o0s seguintes

fundamentos:

e A necessidade de estabelecer um controle mais rigido das despesas de
administracdo da Corte de Contas Estadual, de acordo com a capacidade

financeira e disponibilidade de recursos para dispéndio com custeio;

e A fixacdo da carga horaria cotidiana, em carater corrido de 06 (seis) horas/dia,
além de beneficiar os servidores implicaria, concomitantemente, na contengao
e reducdo das despesas concernentes a administracdo deste Tribunal de Contas,
dentre as quais, exemplificativamente, as relativas ao consumo de energia
elétrica, agua, telefone, café, ar-condicionado, material de consumo destinado a

limpeza e utilizagdo de impressos;

14
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e A adocdo do horério corrido reduz, inquestionavelmente, as despesas dos
servidores com transporte e alimentagdo, gerando reflexo positivo em sua

remuneracao mensal, bem como possibilitando maior dedicagdo a familia;

e A possibilidade de revisdo dos contratos de servicos de terceiros ou de
empresas prestadoras de servicos para se obter a devida reducdo no seu valor

total, em decorréncia do decréscimo nos quantitativos do respectivo objeto;

e Por determinacdo do Senhor Governador do Estado as reparticdes publicas
estaduais funcionam em horario corrido, com jornada didria de 06 horas, a
partir de 16 de maio de 2.005.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia resolveu adotar o turno corrido de
expediente para os seus trabalhos, com o funcionamento dos seus servi¢os no periodo diario
de 07h.30min (sete horas e trinta minutos) as 13h.30min (treze horas e trinta minutos), nos
dias uteis de segunda-feira a sexta-feira, objetivando a reducao dos dispéndios orcamentarios

e financeiros.

Neste mesmo ato, o Tribunal de Contas determinou que a implantacdo do turno
corrido de expediente de trabalho fosse avaliada pela Secretaria-Geral de Administracdo e

Planejamento anualmente, em termos de economicidade e de conveniéncia administrativa.

Em observancia a determinacdo do Tribunal, a Secretaria-Geral de Administracao

emitiu os referidos relatérios, que sdo objetos da presente analise.

A Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento do TCE-RO elaborou relatorios
contemplando o comparativos de custos dos contratos cujas as despesas foram influenciadas

pelo horario corrido.

Com relacéo as despesas com energia elétrica, a analise de reducdo restou prejudicada
em razdo da ocupacdo do Prédio Anexo em 2008 e pelo prédio do Almoxarifado e Arquivo

em 2009. Além disso, o ar-condicionado do edificio sede deste Tribunal, passou a ser

15
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desligado diariamente, as 17 horas, tendo em vista a permanéncia dos servidores fora

do horéario normal de expediente para realizacdo de tarefas de interesse da instituicao.

Com base na analise das despesas realizadas, constatou-se que a reducdo das despesas
foram minimas. No entanto, a Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento sustenta que
a produtividade e os aspectos motivacionais proporcionados aos servidores representam o

maior beneficio obtido pelo TCE-RO com a reducdo da jornada de trabalho.

De acordo com o relatorio, as demais Secretariais informaram que o expediente
corrido, durante o periodo analisado, ndo prejudicou as atividades dos setores, pois foi
mantida a produtividade e o cumprimento do horério por parte dos servidores.

2.1.1 Secretaria Geral de Administracdo

De acordo com o relatorio produzido pelo 6rgdo de administracdo do TCE-RO, a
produtividade da Secretaria Geral de Administracdo, manteve-se estdvel. Quase todas as
atividades foram desenvolvidas no horario normal de expediente e apenas em alguns casos

observou-se a necessidade de permanéncia de servidores ap0s o expediente.

Destacou-se que com a implantacdo do horario corrido de expediente, a execucdo das

atividades e produtividade em alguns setores melhorou.

Observou-se que houve aumento consideravel nas atividades em todos os setores da
Secretaria-Geral de Administracdo, as quais foram quase todas desenvolvidas no horério

normal de expediente.

De acordo com o relatorio, os setores desta Secretaria foram unanimes em mencionar
sobre os beneficios do horario corrido, tendo em vista que a sua permanéncia ndo compromete
0 desenvolvimento das atividades, mesmo porgue 0 que se tem verificado € que se criou com
isso, principalmente para os gerentes dos setores e equipe técnica de apoio, um horéario de
expediente externo das 7h30min as 13h30min e apds esse horario, um interno, em razdo da
permanéncia de servidores, o que é bem melhor, tendo em vista que ndo ha interrupgdes, e 0s

trabalhos podem ser executados de forma mais concentrada e tranquila.

16
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Com relacdo a pontualidade dos servidores lotados nesta Secretaria, constatou-se que
houve cumprimento ao horario de expediente, sendo que algumas vezes ocorreram pequenos

atrasos, entretanto, foram compensados no final do expediente.

2.1.2 Secretaria-Geral de Controle Externo

A Secretaria-Geral de Controle Externo é o 6rgdo responsavel pela realizacdo de atividades
técnico-operacionais como as fiscalizagdes e instrugdes processuais. No levantamento dos nimeros da
produtividade da Secretaria Geral de Controle Externo, por setor, foi levado em conta o total de saida

de processos no periodo em comparagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Verificou-se que, de forma geral, que o horario corrido ndo afetou a producéo dos trabalhos
técnicos por parte do Controle Externo, até porque, tendo suas atividades atreladas & Gratificacdo de
Produtividade, os servidores se dedicaram em manter o0 mesmo nivel de remuneracdo que produziam

quando laboravam 37 horas semanais (situacéo anterior a Resolugdo n® 24/TCERO/2005).

Ressalta-se que um dos pontos de maior destaque € o registro do incremento da motivacao dos
servidores, que tiveram maior tempo para participar de cursos e treinamentos, sentiram-se mais

dispostos a otimizar as horas Uteis de trabalho.

2.1.3 Secretaria-Geral das Sess6es

A Secretaria-Geral das Sessfes tem por finalidade secretariar as sessdes plenarias do
Tribunal Pleno e das 12 e 22 Camaras, bem como de assessorar 0s respectivos presidentes
durante a realizacdo das sessbes e, em decorréncia dessas, adotar as medidas necessarias

instituidas no Regimento Interno.

De acordo com o relatério, com a reducdo da jornada de trabalho a Secretaria-Geral
das Sessdes manteve 0s niveis de produtividade e destacou-se os resultados benéficos a salde
e ao bem estar dos servidores, que como consequéncia contribuiu para 0 aumento da

produtividade e do alcance das metas, aliada a qualidade dos servigos prestados a sociedade.
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2.1.4 Gabinete da Presidéncia

No Gabinete da Presidéncia observou-se que o expediente corrido ndo interferiu no

andamento dos trabalhos e nem comprometeu a produtividade.

2.1.5 Conclusoes

A reducdo da jornada de Trabalho no TCE-RO ndo impactou o0s niveis de
produtividade e pontualidade, ressaltou-se que quase todos os trabalhos foram desenvolvidos
durante o horéario de funcionamento deste Tribunal. Além disso, conforme exposto pelo
Gabinete da Presidéncia e demais secretarias do TCE-RO, o expediente corrido nao
prejudicou as atividades, pois foram mantidos os niveis de produtividade e o cumprimento do
horério por parte dos servidores, fincando evidente que todas as chefias foram favoraveis a

manutencdo do turno adotado pelo TCE-RO.

A Secretaria-Geral de Administracdo sustenta que a permanéncia do turno corrido,
além de todos os beneficios mencionados, possibilita aos servidores a reducdo de gastos com
deslocamentos casa/trabalho e vice-versa, bem como despesas com refeicbes feitas em

restaurantes.

A conclusdo do referido relatério pontua que o turno Unico de horéria de 6 horas
diarios pode ser mantido por ndo interferir no nivel das atividades desenvolvidas pelo

Tribunal de Contas, no cumprimento da sua missao institucional.

2.2 PROJETO DE ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

A Secretaria-Geral, a Diretoria Administrativa e a Coordenadoria de Planejamento e
Gestdo do Ministério Publico elaboraram projeto de alteracdo da jornada de trabalho dos
servidores do Ministério Publico do Estado de Rondénia, bem como do horério de

funcionamento da Instituigéo.
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O projeto consistiu na reunido e analise de diversos dados, dividindo-se em trés

grandes aspectos: Financeiros; Sociais e Ambientais.

O referido estudo fundamentou-se na utilizacdo de dados internos das Diretorias,
Departamentos e Se¢des Administrativas e da area-fim, bem como por meio de estudos
realizados por Instituicdes publicas e privadas sobre o assunto, analisando-se os prés e 0s
contras da adocdo da jornada de trabalho diferenciada, visando fornecer ao Procurador-Geral
de Justica dados consistentes para a tomada de decisdo quanto a eventual alteracdo da jornada
de trabalho.

A justificativa para a realizagdo do referido estudo consistiu no cenério de incertezas
orcamentarias e financeiras, fruto da crise econdmica brasileira e de todas as demais
circunstancias que envolvem o cenario politico brasileiro, ressaltando-se que a as medidas
para contencdo de despesas administrativas é imprescindivel e vem sendo conduzidas por
diversas instituicbes publicas pelo pais, dentre os quais 0 Ministério Publico Federal e o

Ministério Publico do Trabalho.

O estudo cita o relatério de Pesquisa de Clima Organizacional, nos autos do
procedimentos administrativo n°® 2012001120016235, que, ao analisar os resultados da
experiéncia de horério corrido instituido no Cartério Judiciario da capital, apontou
consideravel melhora no nivel de absenteismo, qualidade de vida e produtividade.

2.2.1 Impactos Financeiros

O projeto de alteragdo da jornada de trabalho do MPE-RO indica que com a jornada
continua de 6 horas diarias, resultaria na reducdo de gastos com auxilio-transporte no
montante de cerca de R$741.221,52 (setecentos e quarenta e um mil duzentos e vinte e um
reais e cinquenta e dois centavos) com auxilio-transporte para os deslocamentos dos

servidores no intervalo intrajornada.

Adicionalmente, o estudo indicam reducdo de gastos com estagiarios associados ao

turno Unico de R$662.135,40 (seiscentos e sessenta e dois mil cento e trinta e cinco reais e
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quarenta centavos) em razdo da adogdo de turno Unico, seja com jornada de trabalho

de 6 ou de 7 horas corridas.

De acordo com a estimativa do estudo do MPE-RO, a economia no consumo de
energia elétrica com a adocdo de jornada de trabalho de 6 horas em turno Unico resultaria em
R$807.661,35 (oitocentos e sete mil seiscentos e sessenta e um reais e trinta e cinco

centavos).

A reducdo do consumo de agua potavel resultaria em economia na ordem de
R$74.072,00 (setenta e quatro mil e setenta e dois reais) com a alteracdo da jornada de
trabalho para 6 (seis) horas corridas, em turno Unico, ressaltando também os beneficios para a

sustentabilidade ambiental por deixar de liberar &gua no meio ambiente.

De acordo com os estudos da administracdo do MPE-RO, a reducdo da jornada de
trabalho reduziria em R$2.285.090,27 (dois milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil e noventa

reais e vinte e sete centavos) de economia para a instituicéo.

2.2.2 Impactos Sociais

Um dos principais impactos apresentados pelo estudo do MPE-RO é o incremento da
qualidade de vida dos servidores da instituicdo, dentre os servidores da instituicdo é unanime
a opinido de que a reducdo da jornada de trabalho proporcionara melhor qualidade de vida.
Citando que a existéncia de feito administrativo capitaneado pelos servidores das Promotorias
de Justica do interior do Estado, com adesdo de 99% (noventa e nove por cento) deles, pela

adocdo da jornada de trabalho em horério corrido.

De acordo com o estudo, € unissono entre os especialistas em saude fisica e mental
que o trabalho deve ser plenamente harmonizado com a vida familiar (trato com filhos, idosos
e outras obrigacGes domesticas ou familiares), que tem preocupado os cientistas econdémicos e

sociais de todos paises de todos os niveis de desenvolvimento.

A reducdo da jornada de trabalho visa assegurar ndo apenas 0 bem-estar de seus

servidores, mas também de suas respectivas familias, fato que contribuiria positivamente na

20



!
k
e

-~
mat L_. Estudo Técnico Sobre os Beneficios da Reducdo
g da Jornada de Trabalho para 30 horas ho Ambito do

—~OVE B - Poder Judicidrio do Estado de Ronddnia
SINJUR

produtividade e eficiéncia das atividades laborativas, fundamentando-se em estudo

realizado pela Organizacéo Internacional do Trabalho vinculado a ONU.

2.2.3 Fatores Fisicos e Psicoldgicos

O estudo realizado pelo MPE-RO alega que cada vez mais trabalhadores se queixam
da rotina de trabalho, da subutilizacdo de suas potencialidades e talentos e de um horério
inadequado. Estes problemas, ligados a insatisfacdo no trabalho, tém como consequéncia o
absenteismo, a diminuicdo do rendimento, a rotatividade de mdo de obra mais elevada,
produzindo efeitos sobre a saude fisica e mental dos trabalhadores, refletindo negativamente
na produtividade da organizacdo (Fernandes; 1996).

O projeto fundamenta a avaliacdo dos fatores fisicos e psicolégicos com base no
acompanhamento realizado pela Geréncia de Recursos Humanos no Cartorio Judiciario de
Porto Velho/RO, onde o horario corrido ja estd implementado h& mais de dois anos, verificou-
se significativa reducdo no absenteismo registrado dentre os seus colaboradores, com queda
aproximada de 49% (quarente e nove por cento) em relacdo ao periodo anterior a reducdo da

jornada de trabalho, conforme consta no procedimento administrativo n°® 2012001120016235.

2.2.4 Saude e Qualidade de Vida do Servidor

O estudo do MPE-RO apresenta dados sobre afastamentos por motivo de doencas
ocupacionais em relacdo ao total de afastamentos por motivos de doencas, de

aproximadamente 20%.

2.2.5 Eficiéncia e Produtividade

Citando varios estudos realizados com trabalhadores que se submetem a jornada de
trabalho em turno unico, afirma que constatou-se que a produtividade e a eficiéncia aumentam

significativamente.

Como exemplo, o Tribunal Regional do Trabalho — 42 Regido, que alterou a jornada
diaria de trabalho de seus servidores de 6 (seis) para 8 (oito) horas, a partir de mar¢go/1999. O
Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal no Rio Grande do Sul — SINTRAJUFERS
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solicitou a realizacdo de estudo, pelo socidlogo Carlos Alberto Colombo, para que
fizesse uma avaliacdo dos impactos decorrentes do aumento da jornada de trabalho, o qual
resultou em um conjunto de evidéncia que sugerem que a elevacdo do numero de horas
trabalhadas implicou a queda da produtividade (considerada a relagdo nimero de processos
solucionados por hora de trabalho) em contrariando as expectativas da Administracdo
Superior do TRT, apresentou indicativos quantitativos e qualitativos de ser um procedimento
contraproducente, que nao contribuiu para agilizacdo e o aprimoramento da qualidade da

prestacéo jurisdicional®.

Na pesquisa de clima organizacional realizada pela Geréncia de Recursos Humanos,
junto ao Cartdrio Judiciario, foi constatado aumento de produtividade, utilizando-se como
unidade de medida o total de feitos cadastrados no sistema ParquetWeb. Na ocasido,
conforme dados coletados entre os dias 14/05/2015 a 11/11/2015, houve aumento de 34,62%
(trinta e quatro virgula sessenta e dois por cento) na quantidade de feitos cadastrados em

relacdo aos meses anteriores.

Os numeros demonstram que mesmo ap6s a implementacdo da jornada em dois turnos
corridos, os colaboradores foram capazes de absorver o aumento da carga de trabalho
demandada e com incremento na qualidade de vida.

2.2.6 Impactos Ambientais

De acordo com os estudos do MP, a reducéo no fluxo de veiculos provocara reducédo

na poluicdo e contribuira para minimizar os acidentes de transito.

1 Conforme consta no estudo intitulado Aumento da Jornada de Trabalho, Qualidade de Vida e

Produtividade na Justica do Trabalho da 42 Regido, apresentado ao TRT em outubro/2002.
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2.2.7 Conclusdes
O estudo apresenta dados consistentes sobre a modificacdo da jornada de trabalho,

demonstrando beneficios e impactos que a reducéo da jornada de trabalho produzira.

Destaca-se na conclusdo do referido estudo que € preciso que as organizagdes
compreendam a necessidade de contribuir para conciliagdo mais harmonica entre o trabalho e
a vida pessoal, por meio do desenvolvimento de projetos de apoio aos seus colaboradores,
visando proporcionar mais equilibrio entre trabalho e melhoria da qualidade de vida, pois as
dificuldades emocionais vivenciadas pelos individuos interferem sobremaneira no seu
desempenho funcional e, por consequéncia, no atendimento as demandas da sociedade e ao
interesse publico.

2.3 ESTUDOS PARA IMPLANTACAO DE EXPEDIENTE UNICO NO AMBITO DO
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

O Poder Judiciario realizou em 2009 estudos para implantacdo de expediente Unico,
por intermédio de comissao instituida pela Portaria n. 0949/2009-PR, publicada no DJE n.
184/2009 de 05/10/2009, este estudo considerou os impactos econémicos, sociais e
ambientais advindos da possivel implantacdo de um expediente Gnico de 07 (sete) horas no
ambito do Poder Judiciario do Estado de Rondbnia, visando a uniformizar o funcionamento

das areas administrativa e judiciaria de 12 e 22 instancias.

No tocante aos impactos econdmicos, concluiu-se por meio das tabelas, graficos e
anexos que a economia anual na ordem de R$2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais), relativos aos custos de manutencdo da infraestrutura que deixaria de ser utilizada no

horario vespertino e esporadicamente noturno.

A analise empreendida apresentou limitacGes em funcdo da auséncia de um sistema
de custeio para afeicdo da eficiéncia operacional. Outros insumos poderiam ter sido
identificados, caso a instituicdo possuisse um sistema de custeio para afericdo da eficiéncia

operacional.

Quantos aos impactos sociais, registrou-se que os trabalhadores se queixam de uma

rotina de trabalho, de uma subutilizacdo de suas potencialidades e talentos e de um horério de
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trabalho inadequado. Estes problemas ligados a insatisfacdo do trabalho tém
consequéncias que geram absenteismo?, diminuicdo do rendimento, rotatividade de m&o-de-
obra mais elevada, produzindo efeito marcante sobre a saude mental e fisica dos

trabalhadores, e como consequéncia, reflexos negativos na produtividade da organizagéo.

Sustenta que os Tribunais de Justica de uma forma geral tem como grande desafio e
missdo a de Realizar Justica, a de serem reconhecidos pela sociedade como instrumento
efetivo de justica e reconhece que para concretizagdo dos objetivos constitucional é
imprescindivel a participagéo efetiva do servidor.

Segundo citagéo de Silva e De Marchi (1997):

a adocao de programas de qualidade de vida e de saude
proporcionariam ao individuo maior resisténcia ao estresse, maior

estabilidade emocional, maior motivacao, maior eficiéncia no trabalho,

melhor auto-imagem e melhor relacionamento.

Dessa forma, as organizacfes seriam beneficiadas com uma forca de trabalho mais
saudavel, menor absenteismo/rotatividade, menor nimero de acidentes, menor custo de salde

assistencial, maior produtividade, melhor imagem e, por Gltimo, melhor ambiente de trabalho.

O estudo afirma que a busca incessante por mudancas e a velocidade pelo qual o
PJRO tem sido exigido repercute diretamente no interesse do servidor em atuar como parceiro
da organizacdo para atingir suas metas e resultados, em prol da missdo e visao de futuro dos
Tribunais de Justica.

O estudo aponta que a qualidade de vida com a adequacéo da jornada de horario para
horas ininterruptas, poderéa trazer beneficios para instituicdo e para o servidor, como:

¢ Orgulho pelo trabalho realizado;

2 Falta de assiduidade, sobretudo ao trabalho.
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e Vida
emocional satisfatoria;
e Autoestima;
e Imagem da empresa/institui¢do junto a opinido publica;
e Horarios e condicGes de trabalhos sensatos;
e Possibilidade de uso do potencial do servidor;
e Justica nas recompensas.

e Respeito aos direitos.

Quanto aos impactos ambientais, o deslocamento de veiculos em menor quantidade
libera menos gas carbdnico na atmosfera, contribuindo, ainda que de forma modesta, para a
redugdo do “efeito estufa”, bem como alicergando um possivel ingresso no mercado de
créditos de carbono com a consequente reversdo de beneficios para o PJRO e toda a
sociedade, ponto a ser desenvolvido em projeto especifico.

A principal sugestdo constante no estudo foi a alteracdo da jornada de trabalho para 07

horas ininterruptas, conforme abaixo:
e 07h as 14h nos 6rgdos e unidades de 12 e 22 instancias;

e 07h até 18h nos protocolos administrativo e judiciario da 22 instancia e nos
protocolos judiciarios da 12 instancias, com funcionamento em duas turmas de
07 (sete) horas;

e plantdo judiciario conforme designacdo da Corregedoria-Geral da Justica, para
atendimento alem do horario de expediente, conforme consta do §1°, art. 61 da
Lei Complementar n. 94/1993 (Cddigo de Organizacao e Divisao Judiciaria do
Estado de Rond6nia) e Resolugdo n. 71 do CNJ (Regime de plantdo judiciario

em primeiro e segundo graus de jurisdicao).

A segunda sugestdo deste estudo foi a criacdo de um grupo de trabalho para realizar

estudos quanto a implantacdo de um Sistema de Custos.
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2.4 ESTUDO DA OIT: DURACAO DO TRABALHO EM TODO O MUNDO

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT é uma agéncia multilateral da
Organizacdo das Nagdes Unidades, especializada nas questdes do trabalho, especialmente no

que se refere ao cumprimento das normas internacionais.

A jornada de oito horas e, consequentemente, a semana de 48 horas, era demanda-
chave da classe trabalhadora em todo o mundo antes do advento da OIT. Para 0s
trabalhadores, a extensdo e a aplicacdo generalizada da jornada de oito horas significavam
uma reforma de valor incomparavel: uma oportunidade de participar da distribuicdo da nova
riqueza gerada pela inddstria moderna e de receber tal participacdo na forma de horas de
lazer. De modo geral, reconhecia-se a necessidade de salvaguardar a saude e o bem-estar dos
trabalhadores; havia evidéncias de que jornadas excessivas podiam ser danosas a eficiéncia
econdmica e a boa condigdo fisica e moral dos trabalhadores, além de serem incompativeis
com a democracia politica. Finalmente, havia, em diversas areas, um sentimento de que
normas internacionais relativas a horas de trabalho podiam ser um meio eficaz para limitar a
possibilidade de concorréncia desleal. Refletindo essa tendéncia da opinido mundial, a adocao
da jornada de oitos horas de trabalho e da semana de 48 horas constituiu objetivo primario da
OIT.

A primeira Convencado da OIT, a convencdo sobre as Horas de Trabalho (Industria),
1919 (n.° 1), estabeleceu o principio de “oito horas por dia e 48 horas por semana” para o
setor manufatureiro. Apods a convecgdo n.° 1, diversas Convencdes sobre o tempo de trabalho
foram adotadas: a Convencéo sobre as Horas de Trabalho (Comércio e Escritorios), 1930 (n.°
30), estendeu a semana de trabalho de 48 horas aos trabalhadores do comércio e dos
escritorios e a Convencao sobre as Quarenta Horas Semanais, 1935 (n.° 47), estabeleceu um
novo padrdo de semana de trabalho de 40 horas, num periodo em que 0 mundo se encontrava
devastado pela crise econdmica e pela guerra. O principio do descanso minimo semanal de

um dia foi introduzido pela Convencdo do Descanso Semanal (Industria), 1921 (n.° 14), e na
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Convencdo do Descanso Semanal (Comércio e Escritorios), 1957 (n.° 106). Seguiram-

se Convenc0es concernentes ao trabalho noturno e as férias remuneradas.

A reducdo da jornada de trabalho era um dos objetivos originais da legislacdo
trabalhista. A principal técnica para alcancar essa meta, a imposic¢do de limites de horas que
podem ser trabalhadas em cada dia ou semana, apareceu pela primeira vez em leis editadas
em paises europeus em meados do século XI1X para reduzir a jornada de criancas (OIT, 1967).
Essas medidas iniciais mais restritas foram seguidas por leis que tratavam da jornada de
trabalho dos adultos. Estas por sua vez espalharam-se pela Europa, resultando na limitagéo da
jornada diéaria em 10 horas, limite esse relativamente disseminado naquele regido quando do

inicio da Primeira Guerra Mundial.

O limite de 48 horas ndo permaneceu, conduto, como o Unico padrédo a ser adotado nos
ambitos nacional ou internacional. Na década de 1920, varias industrias da Europa e dos
Estados Unidos j& haviam introduzido a jornada semanal de 40 horas (OIT, 1967). E durante a
depressdo da década seguinte, quando a reducdo de jornadas veio a ser identificada pela
primeira vez por seu potencial de fomentar o emprego, foi incluida em um novo instrumento
internacional, a Convencdo sobre as Quarenta Horas, 1935 (n.° 47), a qual faz alusédo aos
sofrimento causado pelo desemprego generalizado e exige que se tomem medidas com vistas
a reducdo da jornada de trabalho esse padrdo. O limite de 40 horas, no entanto, ndo tem sido
visto apenas como um estimulo para a geracdo de empregos, mas tem sido reconhecido como
contribuicdo para o conjunto de objetivos, inclusive, em anos recentes, 0 aprimoramento do
equilibrio trabalho-vida. Tem-se tornado gradualmente o modelo de jornada de trabalho
aceitavel em muitas jurisdicbes e, no ambito internacional, consolidou-se no contexto
substancialmente diferente do comeco da década de 1960, quando foi apontado como “um
padrdo social a ser alcangado por etapas, se necessario” na Recomendagdo de Redugdo da
Jornada de Trabalho, 1962 (n. 116).

Finalmente, ao recapitular a evolucdo dos limites da jornada de trabalho € util também
relembrar que a preocupacdo com a limitacdo da jornada ndo esta restrita a legislagdo do

trabalho, mas também tem sido caracterizada como um direito humano. O direito a limites na
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jornada de trabalho estd incluido entre os instrumentos de direitos humanos que
emergiram logo apos a Segunda Guerra Mundial, nos quais esta expresso em termos menos
concretos do que nas normas da OIT. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
reconhece o direito ao descanso e ao lazer que englobe uma “limita¢do razoavel” da jornada
de trabalho®; e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmico, Social e Cultural inclui os
limites da jornada de trabalho como elementos do direito a condi¢Ges de trabalho justas e

favoraveis.

De modo geral, sabe-se que os verdadeiros resultados dessa reducdo dependem da
“capacidade” dos trabalhadores e dos empregadores maximizarem beneficios liquidos por

meio da reducdo das jornadas de trabalho.

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no estudo
“indicadores chaves no mercado de trabalho™4, nas Ultimas décadas a jornada de trabalho foi
reduzida em varios paises com ganho de produtividade. A produtividade dos trabalhadores de
paises com jornada de trabalho inferior a 40 (quarenta) horas semanais alcancou uma étima
colocacdo no ranking. Por outro lado, a produtividade do trabalhador brasileiro esta entre as
menores do mundo, mais especificamente, na 44° colocagdo, dos 69 paises pesquisados. (ver
data dos dados)

O estudo da OIT mostra que as empresas aumentaram sua produtividade e seus lucros,
uma vez que houve reducdo de doengas, auséncias e acidentes de trabalho, ou seja, como se
mitigaram os fatores de dispersdo no trabalho, aumentou o nivel de concentracdo nas tarefas,

cresceu o indice de satisfagdo do trabalhador, melhorou o nivel de organizagéo do trabalho.

4 Disponivel em: http:\\www.oitbrasil.org.br. Acesso em 27/10/2018.
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Desta forma, o estudo

conclui que a reducédo da jornada de trabalho é benéfica para:

a) O trabalhador, que tem mais qualidade de vida e mais tempo para qualificacdo
pessoal/profissional e o convivio com a familia, reduzindo-se as doencas

relacionadas ao trabalho;

b) O usuario do servigo publico, ja que ha acréscimo de eficiéncia no desempenho

do servidor;

c) O proprio 6rgdo publico, melhorando os seus indicadores de produtividade e

eficiéncia.

Quando combinado com iniciativas mais amplas de desenvolvimento da qualificacdo
profissional, o papel que a reducdo das jornadas pode ter no aumento da produtividade, em
parte pelo estimulo de mudancas na organizacdo do trabalho, estd quase sempre ausente do
debate, mesmo nos paises industrializados. Nos paises em desenvolvimento, parece
particularmente dificil predominar essa visdo de reducdo de jornadas e da relacdo entre horas

e produtividade, principalmente pela auséncia de medidas nacionais para encoraja-la.

Na China, por exemplo, Frenkel e Kuruvilla (2002) relataram uma énfase na
flexibilidade numérica e salarial ndo frequentemente acompanhada de movimentos em
direcdo a flexibilidade funcional. E Vaugham-Whitehead observou, a respeito dos paises da
Europa Central e Oriental, que empresas privadas, operando em ambiente muito competitivo,
deixam de com frequéncia de tomar medidas para melhorar a qualidade do empregou ou
investir na capacitacdo de sua forca de trabalho, com inevitaveis consequéncias negativas de
longo prazo para a sua produtividade (VAUGHAN-WHITEHEAD, 2005).

No primeiro livro da OIT sobre a duracdo do trabalho nos paises industrializados
(MESSENGER (org.), 2004) desenvolveu um amplo marco para as politicas de duracdo do
trabalho, assentado no exame das ilagbes da agenda do trabalho decente da Organizagéo
Internacional do Trabalho, na area da duragdo do trabalho. Sua conclusdo (ANXO et al.,
2004) foi que os ajustes de duracdo decente do trabalho precisam atender a cinco critérios

interconectados, razéo pela qual esses arranjos devem:
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e Preservar salde e

seguranca;

e Ser favoraveis a familia;

e Promover a igualdade entre 0s sexos;

e Aumentar a produtividade; e

e Facilitar a escolha e a influéncia do trabalhador quanto a jornada de trabalho.

Preservar a salde do trabalhador e a seguranca do local de trabalho € o mais
fundamental dos objetivos subjacentes as politicas de duracdo do trabalho e tem sido, desde o

inicio, um dos propdsitos centrais das medidas que tratam das jornadas longas.

2.5 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Nos 6rgaos do Ministério Publico Federal, a jornada de trabalho foi reduzida em 1h.
através da Portaria 707/2006, da PGR — Procuradoria-Geral da Republica. A implementacéo
se deu no ano seguinte, em 2007, apGs cumprir o prazo para adequacdo das Normas,

Procedimentos e implantagdo do ponto eletrénico.

Os trabalhadores passaram, entdo, a cumprir jornada de 7h diérias ininterruptas,
contabilizando 35h semanais. A reducdo da jornada, ndo acompanhou a reducéo salarial e de
beneficios; As 5h sobressalentes foram consideradas como sobreaviso, utilizadas por meio de
convocacao oficial do érgdo. Dessa forma, cortou-se despesa com horas extras e acabaram 0s

excessos cometidos com acumulo de banco de horas.

A motivacdo para reducdo da jornada, além do corte de despesas com hora extra e
melhor gestdo do banco de horas, foi padronizar os horarios de trabalho das unidades,
otimizando a disponibilidade dos servidores para fins de atendimento ao publico e na
atividade-fim.

Os impactos positivos foram o aumento do bem-estar dor corpo funcional, acarretando
aumento na produtividade — levando em consideragdo o setor pessoal. Além disso, houve
melhoria na gestdo individual do tempo, pois o trabalhador passou a executar a mesma
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atividade, com 0 mesmo
volume de demandas, em menor tempo. Houve, também, ganho na modernizacdo da gest&o,
com a revisao e consequente otimizacdo dos fluxos de trabalho (menos burocracia) para se

adequarem a nova realidade.

Outro ponto relatado foi o crescimento de capacitacdo dos funcionarios por conta
propria, ingressando em cursos de graduagdo e poOs-graduacdo, com diminuicdo das

solicitacOes de horario especial para estudante (“programa de incentivo”).

2.6 TRT DA 232 REGIAO

O Relatério da Comisséo da Jornada do SINDIJUFE-MT no TRT da 23° Regido (MT)
registra que a melhor jornada de trabalho seria a de seis horas diarias. A conclusdo adveio de
analise de experiéncia de outros 6rgdos do Judiciario que ja implementavam jornada inferior a

8h por dia e da analise de projeto piloto no préprio TRT/MT durante dois anos.

O Relatério aponta 0 exemplo do TRE/MT, em que a jornada é de 6h e que figurou,
por dois anos consecutivos, com os melhores indices de produtividade e processos baixados

entre 0s 27 Tribunais Eleitorais. O regime de trabalho nos 6rgaos citados € o estatutario.

2.7 GRUPO DE TRABALHO SOBRE A REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO
NO TJ/RS

Estudo de Grupo de Trabalho sobre a reducéo da jornada de trabalho no TJ/RS, de 26
de janeiro de 2016 aponta que o pico de produtividade dos empregados ocorre nas primeiras 5

a 6 horas iniciais de trabalho, sendo o periodo de efetividade na producéo.

O relatorio coloca a reducdo como alternativa para a crise no Estado do Rio Grande do
Sul, gerando economia ndo s6 de recursos como energia, agua, telefonia e material de uso
continuo, como também aumento do poder aquisitivo dos servidores, que reflete na economia

local.
Foi realizado um piloto com validade de seis meses e 0s resultados obtidos foram:

a) Reducdo do numero de processos de 9.165 em janeiro de 2015 para 6.922 em
novembro de 2015;
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b) Inclusédo do 6rgdo na
lista de melhor desempenho anual, constando na 52 posi¢édo entre 23 unidades;

c) Bons e equilibrados niveis de produtividade;
d) Aumento da satisfacdo do publico no atendimento.

O estudo finaliza com quatro sugestoes de redu¢do da jornada para os “tomadores de

decisdo” do Judiciario gaticho:
a) jornada unica de 7h, com horario de atendimento e funcionamento das 12h as 19h;

b) jornada de seis horas diarias, com o revezamento de um grupo de servidores da
unidade jurisdicional ou administrativa fazendo o horério das 9h as 14h, com intervalo de
almocgo de meia hora, e 0 segundo grupo de servidores com horario das 12h as 18h, com

intervalo de meia hora para descanso;

c) jornada de sete horas diarias, com o revezamento de um grupo de servidores da
unidade jurisdicional ou administrativa fazendo o horério das 9h as 16h, com intervalo de
almocgo de meia hora, e 0 segundo grupo de servidores com horario das 11h as 18h, com

intervalo de meia hora para descanso;

d) jornada de sete horas diarias, com o revezamento de um grupo de servidores da
unidade jurisdicional ou administrativa fazendo o horério das 8h as 15h, com intervalo de
almocgo de meia hora, e o segundo grupo de servidores com horario das 12h as 19h, com

intervalo de meia hora para descanso;

Nas propostas “b”, “c” e “d”, o horadrio de funcionamento e atendimento externo
compreenderia o horério atual das 9h as 18h. No item “d”, as horas compreendidas entre 8h e
Oh e 18h e 19h. No item “d”, as horas compreendidas entre 8h ¢ 9h e 18h e 19h seriam

utilizadas apenas para expediente interno das unidades.

A gestdo local da unidade jurisdicional ou administrativa se responsabilizaria pelo

gerenciamento de substituicdes e da forga de trabalho, bem como respectivos escalonamentos.
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3 VANTAGENS DA REDUCAO DA JORNADA

A jornada de trabalho tem posicdo de destaque nas reivindicacdes dos servidores
publicos do Poder Judicidrio no Estado de Rondonia. Neles, expressa-se a preocupacdo em
relacdo a um dos fatores que contribuem para as mas condi¢cdes de trabalho: o fato de que
muitos servidores sdo levados a cumprir jornadas longas e descontinuas em detrimento de sua

saude, de suas familias e de sua vida fora do trabalho.

A reducdo da jornada de trabalho contribuird para preservar a saude e a seguranca,
bem como permite aos servidores alcancar um equilibrio aceitavel entre o trabalho

remunerado, as atividades domésticas e de cuidado familiar e outros aspectos de sua vida.

A reducdo da jornada de trabalho possui importancia em trés aspectos: o bioldgico, o
social e o econémico. O primeiro representa a importancia da saude, visando poupar 0s
problemas decorrentes da fadiga. O segundo correlaciona a vida pessoal, seja ela no ambiente
familiar ou social do trabalhador, a fim de lhe proporcionar uma vida saudavel. O terceiro,
gue envolve o aspecto econémico, é o meio de combater o desperdicio de recursos publico e

proporcionar incremento da eficiéncia no uso de recursos.

3.1 REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO MELHORA A QUALIDADE DE VIDA

Baseando-se em estudos realizados pela Organizacao Internacional do Trabalho — OIT
e na experiéncia de organizacOGes publicas brasileiras, conclui-se, empiricamente, que a

reducdo da jornada de trabalho traz uma melhoria na qualidade de vida do trabalhador.

Limites razoaveis de jornada ajudam a manter a saude do trabalhador e, desse modo,
sua capacidade produtiva. A reducdo da jornada de trabalho, em consonancia com os
investimentos no aperfeicoamento da tecnologia e no desenvolvimento podem aumentar a

produtividade.

Os ganhos de qualidade de vida resultam ndo apenas de fatores fisioldgicos, como
reducdo da fadiga, mas também da melhoria nas atitudes e no estado de espirito dos

servidores.
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Atualmente, muitos
servidores necessitam de um tempo para realizar o deslocamento casa/trabalho e vice-versa,
dedicando, assim, de 30 a 60 minutos diariamente para o trabalho (deslocamento, almoco e
jornada de trabalho), resultando no tempo médio de 600 minutos semanais apenas para

deslocamento.

Neste sentido, ao iniciar a jornada de trabalho, muitos trabalhadores ja empreenderam
um esforco fisico e mental consideravel no deslocamento, o que pode afetar sua producao,

pois, segundo Gonzaga Et al.:

A partir de um certo momento, devido ao cansago dos trabalhadores, a produtividade
marginal da hora chega a zero e pode, até mesmo, se tornar negativa. Em outras palavras, a
produtividade marginal da hora trabalhada tende a ser uma funcdo decrescente em horas

médias, uma vez que ap6s um certo ponto os trabalhadores ficam menos produtivos.

Assim, a reducdo da jornada de trabalho com a adocdo de horario de trabalho que
permitam minimizar o impacto do transito na rotina do trabalhador, proporcionard aos
servidores publicos do Poder Judiciario uma menor exigéncia fisica e mental, atenuando

possiveis problemas de saude, sejam fisicos ou psicolégicos.

A adoc¢do do horério corrido reduz, inquestionavelmente, as despesas dos servidores
com transporte e alimentacdo, gerando reflexo positivo em sua remuneracdo mensal, bem

como possibilitando maior dedicacao a familia.

3.2 IGUALDADE DE GENERO POR MEIO DA DURACAO DO TRABALHO

Dados da OIT confirmam conclusdes de pesquisas anteriores no sentido de que a
responsabilidade das mulheres pelo cuidado com os filhos e pelo trabalho domeéstico é fator
importante para compeli-las a se retirar do mercado de trabalho ou a trabalhar em tempo

parcial ou em bases eventuais.

Pesquisas e estudos da OIT a respeito da divisdo do trabalho doméstico entre os
homens e as mulheres nos paises em desenvolvimento, confirmam que as mulheres sdo as

principais responsaveis pelo trabalho doméstico e de protecdo. Nesse caso, a reducdo da
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jornada de trabalho pode
fazer avancar a igualdade de género por meio da diminuicdo de algumas das dificuldades que
as mulheres enfrentam ao engajar-se no trabalho remunerado enquanto cuidam de suas

familias.

De acordo com estudos da OIT, quando separa-se por sexo a distribuicdo da jornada
de trabalho entre os autdbnomos, observa-se (como ocorre tdo frequentemente) uma diviséo
das jornadas de trabalho remuneradas de acordo com o género: sd@o predominantemente 0s
homens que cumprem jornadas de trabalho remuneradas mais longas, ao passo que as

mulheres, de modo preponderantemente, fazem as mais curtas.

Ao projetar medidas de harmonizacdo trabalho-familia, é necessario assumir a sensivel
e complexa tarefa de analisar seu impacto sobre a igualdade de género, levando em conta, a
desproporcional responsabilidade das mulheres nas obrigacGes domésticas e de protecdo e

evitando, supor que se trata de preocupagéo exclusivamente feminina.

A reducdo da jornada de trabalho é a resposta apropriada para as tendéncias, de modo
a fazer harmonizacdo do trabalho com a vida familiar, preservando tempo suficiente para
combinar o trabalho remunerado com o cuidado dos filhos, dos idosos, além de outras

obrigacOes domésticas e familiares.

Além disso, € evidente que o tempo para o cuidado da familia se torna a cada dia mais
relevante, haja vista que um namero crescente de membros das familias se torna responsavel

pela atencéo aos idosos e as pessoas que sofrem de doencas crbnicas.

E necessario focalizar particularmente nas mulheres e sua contribuicdo para o
desenvolvimento econémico, por meio da reducdo da jornada de trabalho e efetividade de
politica de igualdade de género. A dificuldades das mulheres para trabalhar na economia
formal, em decorréncia de sua carga de trabalho doméstico e protecdo, pode ser vista ndo
apenas como desvantagem para as proprias mulheres envolvidas e para o equilibrio trabalho-
familia, mas também sob o aspecto da improdutividade, porque representa a perda de valioso

recurso para e economia.
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3.3 DESENVOLVIMENT
O HUMANO E PROFISSIONAL

Outra vantagem a respeito a reducdo da jornada de trabalho consiste no
desenvolvimento humano e profissional do servidores. Com a reducdo da jornada, o0s
servidores podem optar por estudarem sem que isso lhes seja extremamente dificultoso, uma
vez que havera mais tempo para se dedicarem ao um aprendizado de qualidade, o que eleva a
motivacdo do servidor buscar, cada vez mais, 0 seu aperfeicoamento, 0 que certamente

contribuira para o desenvolvimento das atividades laborais.

De acordo com a FGV, um dos fatores que justificam a baixa produtividade brasileira
é 0 baixo nivel de capacitacdo dos trabalhadores.

Desta forma, o servidor ao conseguir mais tempo livre com a reducdo da jornada de

trabalho, poderéa se dedicar aos estudos e buscando melhorar sua qualificagéo.

3.4 MELHORIA DO NIVEL DE ESTRESSE E DO RELACIONAMENTO FAMILIAR

Atualmente, o provimento, os trabalhos domésticos e a criacdo dos filhos é cada vez
mais compartilhado entre homens e mulheres. Todo ano, por diversos fatores, aumenta o

namero de pais e mées que trabalham foram de casa.

Neste sentido, cresce a importancia de os pais conciliarem suas jornadas de trabalho e
de convivio familiar e a necessidade de extrair o melhor de si em cada uma. Contudo, essas
exigéncias, por vezes, se tornam excessivas e fazem com que as pessoas tenham dificuldade
de lidar com uma ou com outra e, as vezes, com as duas jornadas. Prova disso, inclusive, é o

aumento constante de divdrcios no pais®. Esse cenario, exige dos trabalhadores melhor gestéo

® Em 10 anos, taxa de divorcios cresce mais de 160% no pais. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/11/em-10-anos-taxa-de-divorcios-
crescemaisde-160-no-pais
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de sua vida profissional e
pessoal no ambito familiar e a reducdo da jornada pode ser um elemento que venha a

facilitar/incentivar essa gestao.

A reducdo da jornada possibilita que o servidor possa estar mais tempo com seus
familiares, permitindo que ele possa administrar melhor suas responsabilidades pessoais, 0
que pode aumentar o sentimento de felicidade e de motivacgao para a realizacdo do trabalho.

3.5 MELHORA DO DESEMPENHO COGNITIVO E DA PRODUTIVIDADE

Ressalte-se que as jornadas regulares longas sdo improdutivas e a0 mesmo tempo
danosas aos trabalhadores. A reducdo da jornada de trabalho, em conjunto com politicas de

desenvolvimento profissional, pode contribuir para aumentar a produtividade.

Um estudo cientifico realizado® pela Universidade de Melbourne, com colaboragéo da
Universidade de Keio, do Japdo, analisou os habitos laborais de 3 mil homens e 3,5 mil
mulheres, utilizando dados do censo australiano conduzido pelo Instituto de Economia
Aplicada e Pesquisas Sociais. Os resultados mostram que aqueles que trabalhavam por cerca
de 25 a 30 horas por semana obtiveram melhor desempenho nas atividades laborais. “O pico
da habilidade cognitiva ocorre entre 25 e 30 horas e cai se as horas sdo reduzidas ou
aumentadas”, explica Colin Mckenzie, um dos autores da pesquisa e professor da

Universdade de Keio, no Japéo.

Segundo o economista Cassio Calvete, professor da UFRGS, “a redugdo aumenta a
produtividade em até 3% por hora, o trabalhador usa o tempo mais intensamente e deixa de
trabalhar aquela hora em que estd mais cansado”. Assim, a reducdo da jornada poderia
acarretar melhora no desempenho e, consequentemente, melhora nos resultados da

organizagdo. “O trabalho pode ser uma faca de dois gumes. Estimula a atividade cerebral,

® https://universa.uol.com.br/noticias/redacao/2016/07/25/por-que-ainda-trabalhamos-

oito-horas-por-dia-especialistas-respondem.htm
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mas, em longas horas e em

uma série de funcgdes pode causar fadiga e estresse, 0 que pode potencialmente danificar as

fungdes cognitivas”, afirmaram os pesquisadores.

Medidas para auxiliar o Poder Judiciario a aumentar a produtividade por hora de
trabalho incluem a oferta de capacitacdo profissional, tanto para os gestores quanto para 0s
servidores, com vistas a melhoria do planejamento e da administracdo. Outra alternativa é
substituir o modelo de remuneracdo baseado exclusivamente nas horas de trabalho por

esquemas de bbnus de produtividade, baseado no alcance das metas organizacionais.

3.6 IMPACTOS NA PRODUTIVIDADE

Segundo estudo publicado pela OIT em 2011, reduzir a jornada de trabalho néo
aumenta em igual medida a produtividade profissional, uma vez que os principais fatores que
afetam o desempenho (como problemas de saude e conflitos entre a vida pessoal e a

profissional) estdo mais atrelado a carga de trabalho do que a sua jornada.
Neste sentido, Paulo Sérgio Fracalanza afirma que:

A produtividade do trabalho também se altera e, na realidade, se
amplia. Isso porque, na medida em que se reduz o tempo de trabalho,
aumenta sua intensidade e, logo, a produtividade horaria se amplia. Este
fator, em alguma medida, compensa 0s custos associados a reducéo do
tempo de trabalho e aparece como uma das fontes de financiamento da

reducdo da jornada de trabalho.

Para concretizar 0 objetivo de aumentar a produtividade por hora de trabalho, as
reducdes de jornada também devem fazer parte de um conjunto mais amplo de medidas para
melhorar a qualidade do trabalho e desenvolver a pericia e capacidade da forca de trabalho
(BOSCH e LEHNDORFF, 2001 — Estudo OIT).
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4  CONSIDERACOES FINAIS

Apds examinar, em profundidade, o estudos e relatorios de entidades governamentais,
constata-se que a reducdo da jornada para 6 horas diarias é benéfica para os servidores, para a
populacio e para a propria administracio. E 6timo para os servidores porque a qualidade de
vida vai melhorar, terdo mais tempo para estudar, lazer e convivio familiar. A prestacdo de
servico deverd melhorar com o resultado do trabalho de servidores mais motivados e com

menos absenteismo, o que beneficiaria a sociedade.

Buscou-se levantar um conjunto de aspectos tedricos e de evidéncias empiricas que
possam subsidiar um debate promissor sobre a questdo da reducéo da jornada de trabalho, em
especial atentando para o dialogo sindical. E importante destacar que ndo se considera a
reducdo da jornada de trabalho como um processo negativo, mas que € preciso estabelecer
algumas ponderagdes. Entre 0s pontos mais relevantes, destaca- se o fato evidente de que a
reducdo da jornada de trabalho € um processo historico vinculado ao desenvolvimento

econémico, as mudancas sociais e culturais e a natureza das atividades laborais.

Como a reducdo da jornada aumenta a qualidade de vida e o tempo dispensado a
cuidar da saude, as faltas ao trabalho por motivo de doenca diminuem o que vai gerar uma
produtividade maior e, como consequéncia, a prestagdo de servico mais eficiente. Ademais,
com a reducdo da jornada, o servidor tera mais tempo possibilitando que se capacite mais para

o0 aperfeicoamento das atividades exercidas.

Destaca-se também, a geracdo de despesas desnecessarias por causa de uma jornada
excessiva com: energia, telefone, papel, agua, sem uma contrapartida da satisfacédo efetiva dos

cidadaos.

O estudo indicou que a reducdo da jornada de trabalho € licita e jurisprudencialmente
aceita, adotada por muitos 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico Federal. A
reducdo da jornada é algo positivo tanto para a organizagdo publica quanto para os servidores

e para a sociedade.
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No entanto, a
implementacdo é algo complexo, que pode impactar a produtividade e metas do Poder
Judiciario. O Poder Judiciario no Estado de Rondonia, caso decida reduzir a jornada de
trabalho, podera ser feito por Acordo Coletivo de Trabalho e ato regulamentar do Poder

Judiciario, devendo observar as normas legais e jurisprudenciais.

Pelo exposto, ha exemplos de que a reducdo da jornada implicou em aumento de
produtividade, mas também ha& exemplos que demonstram haver manutencdo da

produtividade com a implantacdo da jornada reduzida.

Quando combinado com iniciativas mais amplas de desenvolvimento da qualificacéo
profissional, o papel que a reducgédo das jornadas pode ter no aumento da produtividade, em
parte pelo estimulo de mudancas na organizacao do trabalho, estd quase sempre ausente do
debate.

Para minimizar os efeitos negativos desconhecidos e confirmar aqueles positivos
conhecidos/desejados, faz necessario estabelecimento de um projeto-piloto que permita o
Poder Judiciario medir a eficiéncia e efetividade da reducdo da jornada sobre os processos, o

desempenho e o clima organizacional.

Para tanto, é importante a identificacdo dos processos e das unidades que podem ser
medidos por indicadores que possam demonstrar, de forma clara e inequivoca, 0s impactos da
reducdo da jornada e os caminhos a serem tomados para alinhar o resultado alcangado ao

desejado/esperado.

Os resultados experimentais devem ser obtidos com adocéo de metodologia cientifico.
Esses resultados devem necessariamente ser confrontados com os resultados tedricos
esperados os quais devem ser explicitados através de um memorial de célculo. De posse de
todos estes resultados a respectiva confrontacdo entre os resultados teoricos e praticos deve

ser realizada e comentada.
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5 DOS PEDIDOS

O presente estudo consiste na fundamentacdo técnica realizada pelo Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario no Estado de Rondonia, por intermédio de assessoria técnica,
cabendo a administracdo do Poder Judiciario a avaliacdo dos beneficios econémicos e sociais

da reducéo da jornada de trabalho para 30 horas.

Ressalte-se que os servidores ndo se opdem a laborarem ou exercerem suas atividades
cotidianas, entretanto, reconhecido o pedido dos servidores para trabalharem em turno Unico,
0s mesmos fariam rodizios, ndo deixando os respectivos 6rgdos de labor sem seu devido

funcionamento.
Ante tudo quanto consignado, o SINJUR reivindica:
a) Reducdo da jornada de trabalho sem reducéo salarial para 30 horas semanais;

b) Realizacdo de piloto no prazo de 120 (cento e vinte dias) em unidades do Poder

Judiciério na capital e no interior;

c) Criacdo de comissdo paritaria como o objetivo de acompanhar, com a construcao de
um relatério, antes do prazo estabelecido para servir como instrumento de avaliacéo

da continuidade do projeto;

d) Decisdo sobre a continuidade do projeto serd& amplamente debatida com os
representantes sindicais e diretamente com os servidores do Poder Judiciério;

41



-~
% L_. Estudo Técnico Sobre os Beneficios da Reducdo
‘“" g da Jornada de Trabalho para 30 horas ho Ambito do

—~OVE B - Poder Judicidrio do Estado de Ronddnia
SINJUR

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOSCH, G. & LEHNDORFF, S. 2001. Working-Time Reduction and Employment:
Experiences in Europe and Economic Policy Recommendations. Cambridge Journal of
Economics, v. 25, n. 2, p. 209-243. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/cje/25.2.209.
Acesso em: 4/11/2018.

BRASIL. 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de

1988. Brasilia: Senado Federal.

CARNEIRO, T. L. & FERREIRA, M. C. 2007. Redugéo de jornada melhora a
qualidade de vida no trabalho? A experiéncia de uma organizacdo publica brasileira. Revista
Psicologia: Organizacbes e Trabalho, Brasilia, v. 7, n. 1, p. 131-157. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/rpot/article/view/3271/5407 Acesso em: 4/11/2018

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS (DIEESE). 2006. Reducéo da jornada de trabalho no Brasil. Nota
técnica, Séo Paulo, Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2006/notatec16ReducaoDalornada.pdf ~ Acesso em:
04/11/2018

FRACALANZA, PAULO SERGIO. A reducio da jornada de trabalho em Marx: por
que falham as previsdes novo-keynesianas sobre os impactos dessa medida. Revista Analise

Econdmica, Porto Alegre, 2005.

GASPAR, WILLIANS CESAR ROCHA. A correlacédo entre jornada de trabalho e
produtividade: uma perspectiva macroeconémica entre paises. Fundacdo Getulio Vargas. Rio
de Janeiro, 2017.

LEE, SANGUEON & MCCANN, DEIRDRE. Dura¢do do Trabalho em todo o
mundo: tendéncias de jornadas de trabalho, legislacdo e politicas numa perspectiva global
comparada. Brasilia: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), 2009.

42



o
g - Estudo Técnico Sobre os Beneficios da Redugdo
kl E da Jornada de Trabalho para 30 horas ho Ambito do

'E"_\\ijUﬁ Poder Judicidrio do Estado de Rondonia

= L1
ZENG, X.; LIANG,
L.U.; IDRIS, S.U. Working time in transition: the dual task of standardization and
flexibilization in China. Genebra: OIT, 2005 (Conditions of Work and Employment

Programme Series, 11).

43



