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TRIBUNAL DE JUSTICA
Tribunal Pleno/ Gabinete Des. Osny Claro de Oliveira

Processo: 0801460-68.2021.8.22.0000 - MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119)

Relator: OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

Data distribuic&o: 18/03/2021 12:07:36

Data julgamento: 08/03/2022

Polo Ativo: SIND DOS SERV DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA e outros

Advogados do(a) IMPETRANTE: RODRIGO OTAVIO VEIGA DE VARGAS - RO2829-A, EURICO SOARES
MONTENEGRO NETO - RO1742-A, EDSON BERNARDO ANDRADE REIS NETO - RO1207-A, ADEVALDO ANDRADE

REIS - RO628-A, RAQUEL GRECIA NOGUEIRA - RO10072-A

Polo Passivo: DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo, com pedido liminar, impetrado pelo Sindicato dos
Servidores do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia - SINJUR contra ato pretensamente ilegal e
abusivo imputado ao Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, que
indeferiu o requerimento formulado pelo impetrante para retomada da contagem do tempo de servico de
seus representados para fins de concessdo de anuénios, triénios, quinquénios e licencas-prémio.

Defende o impetrante que a Lei Complementar Federal n. 173/2020, na qual se estabeleceu uma
série de medidas para enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus SARS-Cov-2, teria obstado a
contagem do tempo para reconhecimento dos beneficios referidos até o dia 31/12/2021, situacdo que
entende ter extrapolado a competéncia legislativa da Uni&o, uma vez que estabeleceu proibicdo ampla e
irrestrita sem que se observe o preceito federativo que rege o Estado Brasileiro.

Argumenta haver necessidade de suspensdo da eficécia da referida norma, para que se recontem
0s prazos laborados pelos servidores do Poder Judiciario de Rondbnia, a fim de que voltem a ser
concedidos os beneficios previstos nas leis estaduais relativas aos servidores publicos estaduais, pois
vinculam o interregno de determinado prazo para que se obtenham determinados direitos nelas previstos,
dentre os quais destaca a licenca-prémio, a cada cinco anos, e a progressao funcional a cada dois anos.

Alegando ser possivel a suspensdo da contagem dos prazos, tendo em vistainfluirem diretamente
no salério dos servidores, pois impedir a contagem do prazo em questdo resulta em reducgdo indevida de
Seus vencimentos e, portanto, contraria a Constitui¢do Federal, ainda que o0 mundo enfrente uma situacdo
excepciona de calamidade publica, j4 que ndo ha tal excecdo prevista em lei, especialmente em se
tratando de contraposi¢ao a dispositivo constitucional.

Ressalta que a pandemia da COVID-19 exige uma sobrecarga maior do funcionalismo publico,
pois seus trabalhos, presencial ou por teletrabalho, ndo foram interrompidos e, ndo raro, estdo nalinha de
frente do enfrentamento da pandemia, o que torna desproporcional o aumento da carga de trabalho e a
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reduc@o de direitos j& h4 muito reconhecidos, resultando em uma penalizagdo da massa laboral em
momento extremo.

Sustenta haver discussdo perante o STF sobre a constitucionalidade da norma, ressaltando que o
administrador publico possui discricionariedade na interpretagdo da legislagdo e ndo se obriga a cumprir
normas juridicas quando flagrantemente inconstitucionais, razéo pela qual a simples observanciairrestrita
anormailega pode ser retificada de oficio ou, quando ndo realizada, deve ser corrigida pelo colegiado
em ac8o competente.

Ao final, pediu pela concessdo de liminar, para que a autoridade impetrada se abstenha de dar
cumprimento ao disposto no inc. IX, do art. 8°, da Lei Complementar n. 173/2020, no &mbito do Poder
Judiciério do Estado de Rondénia.

Pediu, ainda, a suspensdo dos efeitos do trecho referido da lel atacada, bem como declaracdo
incidental de sua inconstitucionalidade, escudado na autonomia federativa dos Estados.

A liminar foi indeferida (Id. 12720075) e determinada a solicitagdo de informagdes & autoridade
impetrada, assim como o Estado de Rondbnia, na qualidade de terceiro interessado.

As informagdes apresentadas pelo impetrado aduzem, em preliminar, inadequacdo da via eleita,
por questionar a constitucionalidade de lei, cabivel apenas em agfo direta de inconstitucionalidade,
defendendo n&o ser cabivel mandado de seguranca contralei em tese. No mérito, pugna pela inexisténcia
de direito liquido e certo, tendo em vista pronunciamento da Suprema Corte declarando constitucional a
lei ora discutida, por entender aumento de despesa caso mantidos os direitos defendidos na inicial e
suspensos excepcionalmente em razéo da grave crise sanitaria (1d. 12812659).

O terceiro interessado, Estado de Rondbnia, manifestou-se, erigindo preliminares de incorrecéo
do valor da causa para corresponder a pretensdo econdmica do impetrante; auséncia de direito liquido e
certo em func@o de inexisténcia de ilegalidade no ato impugnado, praticado em aplicagdo da lei
complementar questionada, cuja constitucionalidade ja foi analisada e referendada pelo STF;
impossibilidade de adocdo do writ contra lei em tese, ja que a pretensdo Ultima do impetrante é a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei atacada, possivel apenas por acdo direta de
inconstitucionalidade e, por fim, utilizacdo do entendimento vinculante das decisdes proferidas pelas
cortes superiores em matérias andlogas, para julgamento e indeferimento liminar do pedido, pois ja foi
tratada em repercussdo geral pelo STF. Por fim, no mérito, defende a constitucionalidade e consequente
legalidade do dispositivo questionado, mantendo-se a suspensdo das vantagens pleiteadas (1d. 12964393).

O subprocurador-geral de justica, Eriberto Gomes Barroso, manifestou-se pela auséncia de
interesse do Ministério Publico, por se tratar de direito disponivel e, portanto, sem exigéncia legal de
intervencdo ministerial (1d. 13077157).

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA
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Pretende o impetrante a suspensdo da decisdo administrativa proferida pelo Desembargador
Presidente desta Corte de Justica ao indeferir a contagem do tempo de servico dos servidores vinculados
a0 Poder Judiciario do Estado de Ronddnia durante a vigéncia da Lei Complementar Federa n. 173/2020,
gue determinou medidas de combate e prevencdo a pandemia causada pela COVID-19.

Em raz8o das preliminares erigidas, passo a sua andlise para, em seguida, decidir o mérito da
demanda.

| —Preliminar de Inadequacdo da Via Eleita

O impetrado e o Estado de Rondbnia arguem ser incabivel a utilizagdo de mandado de seguranca
contra lei em tese, na forma da Simula 266, do STF, destacando que a finalidade pretendida, declaragcdo
de inconstitucionalidade da Lei Complementar Federal n. 173/2020, somente pode ser decidida por meio
de acdo direta de inconstitucionalidade.

Embora o pedido da parte impetrante tenha abordado a auséncia de constitucionalidade da lei
complementar referida como meio para um fim, ndo entendo que o pedido do sindicato impetrante esteja
centrado no reconhecimento da ilegalidade da norma legal, mas sim na possibilidade de se haver
limitacdo das vantagens funcionais existentes e seus consequentes efeitos pecuniarios em favor dos
servidores atingidos.

Desse modo, o writ impetrado ndo pretende o reconhecimento, como finalidade precipua, da
inconstitucionalidade da mencionada lei, mas sim da legalidade do ato pretensamente ilegal atribuido a
autoridade impetrada em limitar os direitos de seus representados no cdmputo do tempo de servigo
durante sua vigéncia (28/5/2020 — data da publicagdo no Diario Oficial da Uni&o - a 31/12/2021) para
efeitos de obtencdo das vantagens de anuénio, triénio, quinquénio e licencas-prémio.

A Lei n. 12.106/2009 ndo deixa margens para duvidas ao estabelecer que o mandado de
seguranca é instrumento destinado a proteger direito liquido e certo sempre que houver a prética de ato
lesivo ou abuso de poder pela autoridade publica.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar da matériarelativaale em tese, leciona que:

A lei em tese, como norma abstrata de conduta, ndo é atacivel por mandado de seguranga (STF,
Slmula 266), pela 6bviarazao de que nao lesa, por si so, qualquer direito individual. Necessario setorna
a conver sdo da norma abstrata em ato concr eto para expor -se & impetr agdo, mas nada impede que, na
sua execuc¢ao, venha a ser declarada inconstitucional pela via do mandamus. Somente as leis e decretos
de efeitos concretos tornam-se passiveis de mandado de seguranca, desde sua publicagao, por equivalentes a
atos administrativos nos seus resultados imediatos.

(Mandado de Seguranga..., MEIRELLES, H. L., 172ed., p. 31/32)

E possivel constatar que o ato administrativo atacado foi 0 modo de dar execucso imediata a Lei
Complementar Federal n. 173/2020, no ambito deste Poder Judiciério e nos limites das atribuicdes da
autoridade apontada como impetrada. O interesse de dar cumprimento a lei federal por meio da decisao
administrativa merece o devido cotejo com a horma, para que seja possivel analisar se foram respeitados
0s preceitos que conferem eficacia a sua executoriedade.

Em sede de mandado de seguranca, quando se esta diante de um ato administrativo que pretende
dar execucdo a lei, ndo ha como deixar de analisa-lo, sob 0 argumento de se tratar esse mesmo ato
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executorio de lei em tese, pois se transmutou sua natureza com o aperfeicoamento da finalidade legal ao
dar entendimento e aplica-la conforme a conclusdo do impetrado sobre a matéria.

O cabimento de mandado de seguranca demanda a existéncia de ato concreto ou preparatério da
autoridade coatora que configure 0 justo receio de lesdo ao direito liguido e certo invocado,
consubstanciado em grave ameaca, objetiva e atual, e ndo apenas 0s atos em tese, e é exatamente esse 0
caso dos autos, ja que o ato atribuido ao impetrado, a proibicdo consubstanciada na Decisdo n.
90/2021-GABPRE/PRESI/TJRO, limita seus direitos com efeitos imediatos, afastando, dessa forma, a
incidéncia da simula mencionada.

Deve-se observar que, para o fiel cumprimento da norma federal, merece ser analisada a
legalidade do ato administrativo em debate, 0 que néo representa ofensa a Simula 266 do STF. O
contrério seria declinar do exercicio da atividade jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF).

Assim, entendo cabivel a ado¢do do writ para discutir a matéria, pelo que afasto a preliminar e
submeto-a a apreciacdo dos demais pares.

I —DaPreliminar delIncorrecdo do Valor da Causa

O Estado de Ronddnia argui necessidade de correcdo do valor da causa, para corresponder a
pretensdo econdmica do impetrante.

O valor dacausafixado nainicial foi de R$10.000,00.

Por se tratar de demanda coletiva, deve-se considerar a peculiaridade de cada caso, uma vez que,
N30 raras vezes, a pretensdo econdmica ndo € aproveitada pelo impetrante de forma direta, mas sim aos
seus representados, assim como também o contelido econdmico da demanda ndo pode ser mensurado de
imediato, tornando possivel a fixagdo de um valor provisorio, a ser, eventualmente, modificado ao final.

O ST, ao tratar do tema, ja possui jurisprudéncia consolidada:

RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA. VALOR DA CAUSA. CONTEUDO ECONOMICO
DA CAUSA. CORRESPONDENCIA. FIXACAO. SISTEMAS LEGAL E VOLUNTARIO.
RAZOABILIDADE NA ESTIMATIVA. NECESSIDADE. VALORIZAC}AO E MORALIDADE DO
SISTEMA JURISDICIONAL COLETIVO. FIXACAO EM CARATER PROVISORIO E ESTIMATIVO.

1. Dispe o art. 258 do CPC/1973 (art. 291 do CPC/2015) que o valor da causa deve apresentar
correspondéncia com seu conteldo econdmico, considerado como tal o beneficio financeiro que o autor
pretende obter com a demanda, ainda que o provimento jurisdicional buscado tenha contelido meramente
declaratério.

2. S0 dois os sistemas que orientam a fixagdo do valor da causa: o legal e o voluntario. No
primeiro, a lei estabelece os critérios a serem observados; no segundo, o autor € livre para fixar uma
estimativa. Mesmo no sistema voluntério de fixag8o, dever-se-& observar, em todas as oportunidades, o
contetido patrimonia do pedido, salvo quando ndo houver qualquer conteido patrimonial.

3. A razoabilidade da estimativa do valor da causa ha de prevalecer em todas as interpretacGes e
solugBes juridicas, sendo necesséria a consciéncia acerca dos objetivos do sistema processua e da garantia
constitucional de acesso a ordem juridica justa, sob pena de distor¢Ges, para evitar sgjam impostos pelo juiz
valoresirreais e as vezes conducentes a despesas processuais insuportaveis.

4. Numa ag8o coletiva, o sistema para defini¢do do valor da causa é peculiar, tendo em vista o fato
de seu proveito econdmico ndo estar, necessariamente, vinculado ao beneficio patrimonial, direto ou
imediato, de determinado conjunto de pessoas, muitas vezes representando os danos suportados por cada um
pertencente aquele grupo, de formaindividual .
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5. A correta atribuicdo de um valor a causa contribui para valorizar a propria prestacdo jurisdicional,
na medida em que, da mesma forma que onera demandas temerarias, fornecendo, como visto, substancial
base de cédlculo para o exercicio efetivo do poder de policia pelo juiz na condugdo e no saneamento da
relacdo juridica processual, também, contribui, nas hipéteses de agles civis, para a moralidade do
microssistema do processo coletivo, viabilizando Unica e exclusivamente as discussdes socialmente
relevantes, sem prejudicar ou dificultar o direito de defesa.

6. No caso concreto, 0 autor ndo tratou de apontar, por qualquer meio véido, quer o nimero, ainda
gue estimado, de prejudicados com as alegadas préticas ilegais dos bancos réus, quer o valor objetivo desse
alegado prejuizo, individualmente considerado ou de forma global, dificultando, sobremaneira, a atribuicéo
de valor certo a causa.

7. Diante da absoluta impossibilidade de demonstracdo da reper cussdo econdmica da préatica
de descontos atribuida as recorrentes, o valor dado & causa, por hora, deve ser simbdlico e provisorio,
podendo ser alterado posteriormente.

8. Assim, frente a diversidade da natureza dos diferentes pedidos, nem todos de contetdo
econdmico imediato, e o cardter indeterminavel dos beneficidrios, impossibilitando a exatiddo do valor
econdmico da pretensdo, que ndo autoriza, por consegquéncia, sua fixagdo em quantia exorbitante, e tendo
ainda como vetor os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o valor da causa deve ser fixado, em
cardter provisorio e meramente estimativo, em R$ 160.000, 00 (cento e sessenta mil reais). 9. Recurso
especia parcia mente provido.

(STJ- REsp: 1712504/PR, Rel. Min. SALOMAO, Luis Felipe, 42 Turma, julg. 10/4/2018)

N&o bastasse 0 posicionamento sobre as demandas coletivas, deve-se destacar encontrar-se o
mandado de seguranca dentre as demandas de valor inestimével, posto se tratar de remédio para corregdo
de atos pretensamente ilegais, e ndo objetiva auferir o beneficio econdbmico imediato, pelo que também
afasto a preliminar arguida e submeto a deciséo dos demais julgadores.

11 —DaPreliminar de Adoc&o do Entendimento Vinculante

O Estado pleiteou a extensdo, em aplicacdo do previsto nos arts. 322 c/c art. 932 do CPC, do
entendimento firmado pelo STF em repercussdo geral sobre o assunto, de modo a se julgar improcedente,
liminarmente, o pedido inicial.

De inicio, ndo caberia a aplicacdo pretendida, porque a decisdo do STF, embora proferida sob o
rito de repercussdo geral, transitou em julgado apds o ingresso desta demanda.

Outrossim, ndo fosse apenas considerado o critério temporal, deve-se ressaltar que a repercussao
geral analisou a constitucionalidade dos artigos legais referidos, o que jafoi tratado quando da andlise da
primeira preliminar arguida, ou sgja, ndo se estd analisando a constitucionalidade da referida lei, mesmo
gue em controle difuso de constitucionalidade, mas sim a legalidade do ato praticado pela autoridade
impetrada ao vetar a contagem do prazo dos representados.

Afasto, assim, de forma resumida, por representar um desdobramento da primeira ja analisada, a
preliminar erigida e submeto & andlise dos demais pares.

IV —DoMérito

Deixarei de analisar como preliminar o pedido para auséncia de direito liquido e certo, pois ele
esta intrinsecamente ligado ao mérito da demanda e com ele seraresolvido.

15 %
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A decisdo formulada pelo impetrado indeferiu o pedido do impetrante para contar o tempo de
servico prestado durante o periodo de 28/5/2020 a 31/12/2021, com seus reflexos econdmicos
momentaneos para a concessdo de anuénios, triénios, quinguénios e licencas-prémio, e se baseou no
seguinte artigo e inciso daLei Complementar 173/2020:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[...]

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necesséario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outrosfins.

Evidencia-se, da leitura do inciso transcrito acima, da lei complementar federal referida, que a
contagem de tempo para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios e licenca-prémio esta vedada se
representar aumento da despesa com pessoal durante o periodo citado no caput do art. 8°, ou sgja, até 31
de dezembro de 2021. A prépria norma, quando estabelece a proibic¢do da contagem do tempo, inclui a
seguinte ressalva: “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio”, inferindo-se a
impossibilidade de contagem desse periodo como aquisitivo ndo somente quando representar a suspensao
do pagamento da vantagem pecuniaria alcancada durante o periodo de incidéncia dalei, ou dafruicdo no
caso dalicenga-prémio, mas também a contagem efetiva do periodo sobre avida funcional do servidor.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar dos adicionais por tempo de servico (aqui incluidos o anuénio,
triénio e quinquénio) doutrina que o:

Adicional por tempo de servico € o acréscimo pecuniério que se adita definitivamente ao padrdo do
cargo, em raz&o exclusiva do tempo de exercicio estabelecido em lei para o auferimento da vantagem. E um
adicional ex facto temporis, resultante de servico ja prestado pro labore facto. Dai por que se incorpora
automaticamente a0 vencimento e o acompanha na disponibilidade e na aposentadoria”

(Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 132 ed., p. 400/401, g.n.)

De igual modo, a licenca-prémio é concedida ao servidor quando do efetivo exercicio do cargo
durante determinado tempo, associado tal requisito a necessidade de observancia da assiduidade e da
disciplina

Ainda que os direitos tratados sejam considerados beneficios indissociaveis do exercicio do cargo
publico, ndo se pode olvidar que o servico publico ndo representa uma finalidade em si, mas a prestacéo
de uma série de atividades previstas em lei por pessoas |egalmente atribuidas para tal mister em prol da
sociedade. Justamente tendo essa orientacdo em mente, foram impostas limitagbes & contagem e
pagamento de algumas vantagens durante o periodo fixado na Lei referida com o intuito maior de evitar a
sobrecarga financeira das contas publicas em razéo da reducdo assustadora das atividades industriais e
comerciais responsaveis pela maior parcela de recolhimento de tributos que, ultima ratio, representa a
génese do salario do servico prestado pelo governo, dito servigo publico.

A interpretacdo restritiva a0 hormativo legal, ainda que de natureza excepcional, em razéo das
peculiaridades que motivaram sua criagdo, representa, em Ultima andlise, a suspensao, e ndo extingdo, de
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um direito estreitamente ligado ao servigco publico, o que efetivamente se pretende com a lei ora em
discussdo: impossibilitar a majoracdo das despesas com o funcionalismo publico por tempo certo,
resultando na suspensdo das despesas administrativas em raz8o dos efeitos da pandemia, obstar
temporariamente o alcance de direito decorrente do exercicio da atividade publica por determinado tempo
de servico tdo somente como parcela de contribui¢do do servico publico a sociedade, que paralisou e/ou
reduziu substancia mente as atividades em decorréncia da doenca que assola o planeta até os dias de hoje.

Decorre dessa premissa que o aumento de despesa com folha de pagamento em decorréncia de
guinguénios, sexta parte e licenca-prémio esta suspenso enquanto viger a Lei Complementar, ou sgja, de
28/5/2020 a 31/12/2021. Ainda que a lel determine a contagem do tempo de efetivo exercicio para outros
fins, tal expressdo ndo nos permite considerar a possibilidade de aquisi¢ao dos direitos ora discutidos, pois
a condicdo atrelada de ndo representarem aumento de despesa com pessoa durante o periodo legalmente
estabel ecido na normativa para a pandemia néo foi excepcionada nalei.

Desse modo, extrapolar a interpretagdo da lei para concluir que, durante o periodo nela previsto,
ndo se poderia fazer o pagamento, mas permitir-se a contagem do tempo para a aquisi¢cdo dos direitos
especificamente ali discriminados como ndo permitidos, seria agir de forma diametralmente oposta a
prevista na normativa.

A decisdo administrativa em discussdo impds limitagdo aos direitos dos representados pelo
sindicato impetrante dentro do que lhe permitia a norma, ou segja, a proibicdo da contagem como
exigéncia para 0 pagamento dos direitos, ja que a contagem representa, em andlise final, aumento de
despesa durante o lapso temporal definido na lei complementar federal referida, ainda que o pagamento
néo fosse realizado durante a vigéncia da norma.

Ao constar da lel oratratada estar assegurado o computo (do tempo de servico) para os “demais
fins, como para a aposentadoria’, o legislador previu expressamente as excegdes cabivels para a contagem
do periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, ou sgja, excluiu-se, nessa
mencao especifica, a aquisicado de quinguénio, sexta-parte e licenga-prémio.

Evidencia-se, assim, que a decisdo atacada ndo extrapola os ditames da Lei Complementar
Federal e implementa a restricdo de alguns direitos que estdo sob a égide do Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Rondénia (Lei Complementar Estadual n. 68/92), mas que ndo se
sobrepbe a normafederal complementar ora analisada.

Devo trazer a discusséo que o tema ja foi analisado pelas cortes superiores e o STF, em
repercussdo geral no Tema 1137, assim se pronunciou em definitivo, pela constitucionalidade da
legislacdo em comento:

RE 1311742 RG

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE
Julgamento: 15/04/2021

Publicacdo: 26/05/2021

Repercussdo Geral — Mérito (Tema 1137)

Ementa

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). SERVIDOR PUBLICO. CONTENGAO DE DESPESAS
COM PESSOAL. ARTIGO 8° |INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
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CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6.450 E
6.525. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMAC}AO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

Tema

1137 - Constitucionalidade do artigo 8° daLei Complementar Federal 173/2020, a qual estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Tese

E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no &mbito do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Ainda seguindo no tema, e ja o anaisando de forma mais aprofundada, a Suprema Corte se
pronunciou na Reclamagdo 49.054, por meio de posicionamento da ministra Rosa Weber, da seguinte
forma:

[...] amera suspensdo do pagamento de vantagem pecuniéria pode acarretar, futuramente, a fruicéo
acumulada das parcelas anotadas no periodo aquisitivo apds o intervalo temporal disposto na LC n.
173/2020, a esvaziar ndo s6 o contelido da referida norma, mas também do quanto decidido por este
Supremo Tribunal Federal nos paradigmas suscitados|...]

Na mesma linha, os julgamentos das ADI’s 6.447, 6.525, 6.442 e 6.450, e do RE 1.311.742-RG,
bem como das decises Rcl 48.276, Rel2 Min? Rosa Weber, Rcl’s 48.153, 47.793-AgR, 49.633, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Rcl’'s 48.464, 48.178 e 48.209, Rel2 Min? Carmem LUcia, e Rcl’s 48.159 e 50.963, Rel.
Min. Alexandre de Moraes.

Temos, como resultado da interpretacéo restritiva que se deve conferir ao normativo legal, a
suspensdo da fruicdo dos direitos decorrentes do adicional por tempo de servigo e licenca-prémio
eventualmente alcangados durante o periodo nela tratado (28/5/2020 a 31/12/2021), enquanto viger a
norma legal que os limitou, incluida a contagem para todos os efeitos, ja que representa aumento de
despesa mediata, ou sgja, incidente apds a perda davigénciadalei.

A interpretacdo extensiva, ainda que favoravel aos representados do impetrante em relagdo aos
limites da lel federal, evidencia a configuracdo da caréncia de condic&o sine qua non para sua vaidade
fundamentada e, consequentemente, contraria o principio da legalidade, pois ndo se poderia conferir
direitos onde o legislador efetivamente os limitou, quais sgjam, a contagem ou pagamento das citadas
vantagens durante o periodo de vigénciadalei complementar federal.

A restricdo imposta pelalei complementar federal é vinculada a responsabilidade fiscal dos entes
publicos em tempos excepcionais de crise sanitéria mundial e, portanto, busca evitar o comprometimento
ilegal e irregular das despesas publicas, especiamente considerando-se a reducdo da arrecadacdo em
todos os niveis e esferas do Poder Publico pela redugéo dos servigos que a gera.

Ainda que se considere o objetivo principa do direito pleiteado, ou segja, a premiagdo do servidor

publico pela implementacdo de determinada condicdo pelo decurso de tempo e as condi¢Bes que o
validam, devemos observar que o contexto atravessado pelo Brasil e pelo mundo durante a pandemia
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causada pela COVID-19 é extremamente grave, exigindo das autoridades publicas e servicos a elas
associados a ado¢do de providéncias singulares como resposta imediata a uma condi¢cdo anémala que se
implementou de forma comprometedora sobre tudo e todos.

O enfrentamento da pandemia causada pelo virus SARS-COV2 exigiu aimplementacdo de uma
série de medidas excepcionais para evitar ndo apenas a propagacdo da doenca, como também garantir a
estabilidade do Estado, em suas diferentes esferas e niveis, diante da abrupta interrupcéo e/ou limitagdo
de diversas atividades comerciais, industriais e, ainda, de servigos publicos.

Dentre as medidas impostas, cito os periodos de restricdo de locomocdo, paralisacdo de
atividades industriais, comerciais e de servicos, aém do fechamento de fronteiras, medidas que se
repetiram com aguma frequéncia, conforme o avango ou retracdo do nimero de contaminados e
comprometimento dos servicos de atendimento a salde, resultando em queda da arrecadacdo de impostos
em razdo da reducdo de cada fato gerador dos varios impostos vigentes, demandando uma imediata
resposta do Poder Pblico para conter o endividamento e evitar a“quebra’ das finangas publicas.

E por essa razdo que entendo ser necesséria a interpretagio restritiva da lei complementar
analisada, ja que o decurso de pouco mais de 1 ano e 7 meses de interrupcdo de contagem de prazos para
alcance de determinadas vantagens e direitos ndo pode ser considerado como comprometedor da
arrecadacdo ou financa publica e deve, portanto, ser mantida pois, assim como a propria sociedade foi
exigida ou testada dentro desse periodo em maior ou menor nivel, também o sdo os servicos publicos, que
precisam demonstrar, pelo exemplo, que podem colaborar com sua parcela para 0 bem comum.

A contagem do prazo, com ou sem 0 pagamento ou fruicdo daguelas vantagens e direitos
eventualmente aperfeicoados durante a vigéncia da lei, resulta em contrariedade a lei, desvirtuando a
manutencdo da finalidade proposta pelo julgador: a restricdo ao aumento das despesas do Poder Publico
em periodo dificil paraa populagéo e, consequentemente, do endividamento do Estado.

O Poder Judiciario do Estado de Rondbnia, por se tratar de atividade essencia a preservacao dos
direitos da populagdo, ndo interrompeu sua prestacdo de servicos e adotou, em vel ocidade surpreendente,
o teletrabalho como medida excepcional e necesséria ao desenvolvimento de seus trabalhos, realizando
atos judiciais, audiéncias, consultas e demais servigcos em home office, utilizando-se das ferramentas
disponibilizadas por meio da rede mundial de computadores, telefones fixos e celulares, além de
aplicativos de mensagens para que a populacdo pudesse continuar buscando e sendo atendida na
observancia de suas demandas juridicas.

Também manteve equipes de plantdo para que, dentre suas diversas atividades, ndo houvesse
descontinuidade na prestagdo do servico, garantindo-se a sociedade estadual a permanéncia dos trabalhos
do Poder Judiciério.

Isso mostra o comprometimento do capital humano deste Poder Judiciario, dos servidores e
magistrados, e evidencia que ndo apenas esses servigos foram prestados, como o foram de forma
excelente. No entanto, ainda que se reconhega 0 imenso esforgo feito pela instituicdo e seus membros e
servidores na prestagdo do servigo, ndo podemos contrariar a legislagdo que exigiu uma colaboracéo
excepcional com alimitagdo momenténea de alguns direitos funcionais.

Por tais razdes, concluo ser incabivel a concessdo dos pedidos formulados neste mandado de
seguranca, ressaltando que a decisdo ndo contraria os precedentes do STF ao julgar os pedidos de
inconstitucionalidade dalei complementar referida.

Por fim, destaco decisdo recente do CNJ sobre a mesma matéria, na qual foi cassada a decisio
reclamada e determinou-se ao relator do Processo Administrativo n. 0002850-65.2021.8.22.8000, deste
Tribunal, que proferisse nova decisdo acorde com os precedentes citados (ADIs 6.442, 6.447, 6.450 e
6.525, bem como no paradigmado Tema 1137 da RG).

: !u. Assmadf) elet‘ron'lcamente por: OSNY CLARO DE OLIVEIRA J.UNIOR - 20/03/2022 23:19:59 Num. 15014843 - Pég. 9
& https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=22032023195885000000014929939
Numero do documento: 22032023195885000000014929939



Posto isso, denego integralmente a seguranca pleiteada e mantenho na integra a decisdo
administrativa proferida pela autoridade apontada como coatora.

E o voto..

EMENTA

Mandado de seguranca. Lei Complementar Federal n. 173/2020. Medidas de
prevencdo. COVID-19. Decisdo administrativa. Indeferimento de pagamento de vantagens
pessoais e licencas-prémio. Preliminares. Inadequacdo da via eleita. Lei em tese.
Afastamento. Valor da causa. Incorrecdo. Inexisténcia. Entendimento vinculante. Adocao.
Decis@o posterior. Inaplicabilidade. Mérito. Finalidade da lei editada. Seguranca
financeira do Estado. Necessidade de interpretacdo restritiva. Principio da legalidade.
Contagem sem pagamento ou fruicdo. Impossibilidade. Seguranca denegada.

O mandado de seguranca deve ser utilizado para analisar pedidos relativos a aplicagdo da lei, ou
seja, 0 ato juridico deve constar do universo processual, deixando-se de analisar a lei em tese, pois
demanda processo diverso.

O valor da causa nos mandamus, quando inestiméveis por ndo existirem bases para o célculo do
contelido econdmico imediato, € provisorio e pode ser adotado para processamento do pedido, podendo
ser alterado, desde que demonstrado pela parte, com dados concretos, o resultado a ser auferido pelo
beneficiado.

A verticalizagdo da jurisprudéncia dos tribunais superiores apenas € cabivel quando
representarem, ao tempo do ingresso da demanda, o resumo do pedido formulado na inicial e sua
contrariedade aos precedentes relativos.

A Lei Complementar Federal n. 173/2020 definiu medidas de combate e prevencdo a COVID-19
e determinou a restri¢do de diversos direitos dos servidores publicos, dentre os quais a contagem de prazo
paralicencas e vantagens pessoai s durante sua vigéncia.

A finalidade do legislador, ao elaborar alei, buscava o equilibrio das contas publicas para evitar o
superendividamento do Poder Publico e, com isso, manter suas atividades sem comprometer a
arrecadacdo reduzida.

Em obediénciaa normalegal, é incabivel a contagem do prazo previsto nalei para concessao das
licencgas e vantagens pessoais, pois tais direitos representam aumento de despesas ao Poder Publico, ainda
gue de forma mediata.

O reconhecimento da contagem do prazo para os direitos e vantagens pessoais deve ser negado,
assim como a concessdo das vantagens financeiras ou fruicdo de direitos pelo periodo previsto na norma

legal.
Seguranca denegada.

: !u. Assinadf) elet‘ron'icamente por: OSNY CLARO DE OLIVEIRA J.UNIOR - 20/03/2022 23:19:59 Num. 15014843 - Pég. 10
& https://pjesg.tjro.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=22032023195885000000014929939
Numero do documento: 22032023195885000000014929939



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justicado
Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, em, REJEITADAS AS PRELIMINARES.
NO MERITO SEGURANCA DENEGADA NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 07 de Margo de 2022

Gabinete Des. Osny Claro de Oliveira/ Desembargador(d OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR
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